Псковская область Струго-Красненский муниципальный округ
ПРОТОКОЛ 
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 
по проекту решения «О бюджете Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 
р.п. Струги Красные                                                                            02.12.2025 года
Председательствующий: Бурый Николай Лавренович председатель Собрания депутатов Струго-Красненского муниципального округа.
Секретарь: Дериенко Ольга Викторовна – начальник бюджетного отдела финансового управления Администрации округа.
Присутствовали:
Депутаты
Собрания депутатов Струго-Красненского муниципального округа

Руководители и работники муниципальных учреждений. Руководители организаций р. п. Струги Красные. Представители общественных организаций.  
ВЫСТУПИЛ:
Председательствующий публичных слушаний Бурый Николай Лавренович оглашаю:
-тему: о проекте решения «О бюджете Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»;
перечень вопросов: изложены в проекте решения Собрания депутатов Струго-Красненского муниципального округа «О бюджете Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»;
основания и причины их проведения: 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетный кодекс Российской Федерации являются законодательной основой для бюджета. Указанные акты предписывают проводить по проекту решения о бюджете публичные слушания. Проект был размещен на официальном сайте Струго-Красненского муниципального округа для всеобщего ознакомления;

- вместе с постановлением о проведении публичных слушаний был опубликован Порядок учета предложений по проекту решения и порядок участия граждан в его обсуждении. Письменных предложений граждан по проекту решения собрания депутатов Струго-Красненского муниципального округа не поступало.

Предлагается следующий порядок проведения публичных слушаний:

Доклад ответственного за подготовку проекта решения с изложением всех позиций.

Предоставить слово участникам публичных слушаний с правом выступления для аргументации своих предложений к проекту решения.

Заключение по результатам публичных слушаний, которое рекомендовать Собранию депутатов Струго-Красненского муниципального округа для принятия.

СЛУШАЛИ: начальника финансового управления Администрации Струго-Красненского муниципального округа Григорьеву Юлию Васильевну:

Уважаемые депутаты, и присутствующие!
Проект бюджета Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ, федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и положением о бюджетном процессе в Струго-Красненском муниципальном округе.
Проект бюджета округа сформирован на три года – на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

При разработке проекта бюджета округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов администрация Струго-Красненского муниципального округа руководствовалась основными принципами: максимальное исполнение доходных источников и социальная направленность расходов местного бюджета.

Составление проекта местного бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Федеральному Собранию, определяющих требования к бюджетной политике в Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной политики и налоговой политики Струго-Красненского муниципального округа;

- прогноза социально-экономического развития округа;

- муниципальных программ округа.

Основными задачами при разработке проекта бюджета округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов являлись:

- Создание условий для устойчивого социально – экономического развития округа в целях обеспечения приоритетных для округа задач;

- Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов;

- Проведение оценки эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами местного самоуправления по налогам и сборам;

- социальная значимость ​бюджетных расходов и удовлетворение потребности граждан в услугах образования и культуры.

В обсуждаемом проекте бюджета округа предусмотрены первоначальные показатели на 2026 год, при формировании которых предусмотрены установленные Правительством Псковской области нормативы.

Проект бюджета округа является прогнозным и предусматривает:

- на 2026 год - доходы в сумме 327 115 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы в сумме 123 488 тыс. рублей;

- неналоговые доходы в сумме 15 180 тыс. рублей;

- объем безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - в сумме 188 447 тыс. рублей.

Расходы в 2026 году составят 327 015 тыс. руб. 

Дефицит бюджета на 2026 год составит 0 руб. 

Муниципальный долг бюджета округа на 01.01.27г. составляет 16 746 тыс. рублей.

Бюджет округа в части доходов формируют:

- налоговые доходы – это поступления от налогов: НДФЛ, акцизы, налоги на совокупный доход (налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, вмененный налог, налог на патент), налоги на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина;

- неналоговые доходы – поступление доходов от использования муниципального имущества (аренда земли, имущества, плата за найм помещений), платежи за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду), штрафные санкции за нарушение законодательства;

- межбюджетные трансферты – дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты.

На сегодня доходы в проекте бюджета округа на 2026 год прогнозируются с минусом 15,7% к уровню плана на 2025 год.

Более подробно остановлюсь на основных параметрах проекта бюджета на 2026 год. 

Расчет объемов доходов проекта бюджета на 2026 год произведен исходя из базового варианта развития экономики и действующими и планируемыми нормативами отчислений в бюджет округа от доходов в соответствии со статьей 61.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и проектом Закона Псковской области «О бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Основным источником налоговых доходов бюджета округа является НДФЛ, его поступление в бюджет округа на 2026 год прогнозируется в объеме 67 200 тыс. рублей. На 2026 год прогнозный план предусматривает снижение данного дохода на 12,3 % по отношению к плановым показателям 2025 года. В структуре налоговых доходов бюджета округа поступление НДФЛ составит 54,4%.

Поступления в дорожный фонд (или другими словами - доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) в 2026 году составят 24 868 тыс. рублей с ростом к плановым показателям 2025 года на 6,1%.

Налоги на совокупный доход на 2026 год прогнозируются в сумме 16 050 тыс. рублей, с ростом к плановым показателям 2025 года на 36,4%. 

По налогам на имущество в 2026 году предусмотрен рост 3,9%, доходы составят 11 330 тыс. руб.

В связи с внесением изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, с 01.01.2025г. и с 01.09.2025г. увеличены размеры государственных пошлин. Поэтому плановые показатели по данному виду доходов на 2026 год предусмотрены в сумме 4 040 тыс. рублей. Рост доходов составит 92,4% к плановым показателям 2025г.

По отношению к плановым показателям 2025 года по неналоговым доходам бюджета округа в 2026 году предусматривается снижение на 59,7%.

На 8% меньше плановые показатели по доходам от использования имущества, источником которых является арендная плата за пользование муниципальным имуществом. На 25% меньше плановые показатели по доходам от продажи земельных участков. При формировании первоначального проекта бюджета округа, рост показателей по данным источникам доходов не планируется по экономическим соображениям. На практике исполнения бюджета, фактическое поступление доходов по данным источникам всегда превышают плановые показатели. При исполнении бюджета это дает финансовую возможность предусмотреть в бюджете непредвиденные или дополнительные расходы.

 Наибольшее снижение по разделу «Неналоговые доходы» предусмотрено по доходам от продажи материальных и нематериальных активов муниципального округа. На 2026 год они составят 12 млн. рублей. По отношению к плановым показателям 2025 года, снижение доходов составит 63,8%. 

Согласно проекту Закона Псковской области «Об областном бюджете                             на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», объем безвозмездных поступлений на 2026 год запланирован в сумме 188 447 тыс. рублей, в том числе:

- дотации в сумме 55 039 тыс. рублей или 62,9% к показателям 2025 года;

- субсидии в сумме 30 735 тыс. рублей или 63,4% к показателям 2025 года;

- субвенции в сумме 93 159 тыс. рублей или 106,3% к показателям 2025 года;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 9 514 тыс. рублей или 80% к показателям 2025 года.

Общее снижение поступлений по безвозмездным доходам бюджета округа в 2026 году к плановым показателям 2025 года составляет 16,3%. Это связано с отсутствием окончательного распределения субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов при формировании Закона Псковской области «Об областном бюджете». По итогам принятия Закона Псковской области о бюджете на 2026 год, безвозмездные поступления из областного бюджета будут перераспределены на мероприятия по комфортной городской среде, на осуществление поддержки ТОСов и прочие мероприятия. Поэтому на сегодня это не окончательный показатель. муниципалитету

Расходная часть бюджета запланирована с учетом жесткой экономии и оптимизации бюджетных средств и направлена на обеспечение выполнения Администрацией Струго-Красненского муниципального округа своих функций и задач. 

Учтены подходы к формированию и исполнению бюджета округа, озвученные министром финансов РФ Силуановым Антоном Германовичем, в части полного финансового обеспечения первоочередных расходов бюджета на оплату труда, социальное обеспечение, содержание учреждений бюджетной сферы. 

Учтено обеспечение максимальной эффективности бюджетных расходов и оказанию муниципальных услуг на основе муниципальных программ, с целью получения максимальной областной поддержки на условиях софинансирования.

Расходы бюджета на 2026 год составляют 327 115 тыс. рублей, что меньше на 18,8% плановых показателей 2025 года.

В соответствии с бюджетным законодательством РФ, структура расходов на 2026 год распределена по следующим отраслям или разделам:

	
	На сумму
	К плановому показ. 2025г.отклонение составит, %

	Общегосударственные вопросы

(осуществление деятельности Главы округа, Администрации округа, расходы РФ и Фонда ЧС, управление государственной (муниципальной) собственностью)
	66 395
	88,2

	Национальная оборона

(расходы, связанные с обеспечением национальной обороны, в том числе: расходы на содержание и обеспечение деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, мобилизационную и вневойсковую подготовку, мобилизационную подготовку экономики
	580
	135,6

	Национальная безопасность

(расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону)
	1 689,2
	73,8

	Национальная экономика

(расходы на реализацию государственной политики в области занятости населения, Сельское хозяйство и рыболовство, Дорожное хозяйство)
	43 432,4
	80

	Жилищно-коммунальное хозяйство 

(Благоустройство, содержание мест захоронений, освещение улиц, озеленение территорий)


	12 576,3
	90

	Охрана окружающей среды 
	-
	-

	Образование
	167 373,4
	87,5

	Культура
	22 985
	64,9

	Социальная политика

(Пенсионное обеспечение, Социальное обеспечение населения)
	8 041
	124,2

	Физическая культура и спорт
	1 822,7
	150,6

	Средства массовой информации (предоставление субсидий печатному изданию)
	480,0
	120

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	16,7
	132,5

	 Нераспределенный резерв
	1 735,0
	

	Итого расходов
	327 115
	81,2


Основной объем расходов приходится на сферу образования. В 2026 году они составят 51% от общей суммы составляют расходы на сферу образования, что на 4% больше плановых показателей 2025 года.

20% составляют расходы на решение общегосударственных вопросов, что на 1% больше плановых показателей 2025 года.

15% от общей суммы расходов планируется направить на социальную политику и национальную экономику, что на 3% больше плановых показателей 2025 года.

7% в 2026 году составляют расходы на сферу «Культура, что на 2% меньше плановых показателей 2025 года.

Проект бюджета Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год является программным. В проекте бюджета округа предусматриваются расходы на реализацию 25 муниципальных программ, на общую сумму 257 180 тыс. рублей.

Расходы бюджета округа по непрограммным направлениям на 2026 год составят 68 212 тыс. рублей.

 На плановый период 2027 и 2028 годов - доходы составят 354 863 тыс. рублей и 331 024 тыс. рублей (соответственно), в том числе:

- налоговые доходы в сумме 136 346 тыс. рублей и 142 798 тыс. рублей (соответственно по годам);

- неналоговые доходы в сумме 7 423 тыс. рублей и 7 547 тыс. рублей (соответственно по годам);

- объем безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составит 211 094 тыс. рублей и 180 679 тыс. руб. (соответственно по годам);

Расходы в плановом периоде 2027 и 2028 годов составят 352 851,5 тыс. рублей и 333 511,8 тыс. рублей (соответственно по годам).

В плановом периоде 2027 года предусмотрен профицит бюджета в сумме 2 011,5 тыс. рублей. В плановом периоде 2028 года предусмотрен дефицит бюджета сумме 2 487,8 тыс. рублей.

Муниципальный долг бюджета округа на 01.01.2028г. составит 8 700 тыс. рублей, на 01.01.2029г. 0 рублей.

В соответствии с бюджетным законодательством в структуре расходов планового периода определена сумма условно утвержденных расходов в размере 2,5% и 5% от общей суммы расходов без учета целевых средств.

Подводя итоги, необходимо отметить, что в непростых экономических условиях, основной проблемой при исполнении бюджета является нахождение баланса между его возможностями и поставленными задачами, такими как:

- обеспечение выполнения мероприятий национальных проектов;

- проведение взвешенной долговой политики;

- обеспечение выполнения целевых показателей заработной платы педагогических работников и работников учреждений культуры, а также показателей минимальной заработной платы;

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

- создание условия для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей, повышения открытости бюджетного процесса.

Поэтому, сегодня нам необходимо обеспечить безусловное исполнение принятых обязательств наиболее экономным, максимально эффективным способом.

Доклад окончен. Спасибо за внимание.
СЛУШАЛИ:

Вопрос:
Бурый Николай Лавренович: «Почему в проекте бюджета на 2026 год по разделам культура и ЖКХ расходы ниже, чем в бюджете 2025 года?»
Ответ:

Григорьева Юлия Васильевна: «При формировании проекта бюджета на 2026 год расходы по данным разделам предусмотрены согласно установленным Правительством Псковской области нормативам, к следующему чтению расходы изменятся, по итогам принятия Закона Псковской области о бюджете на 2026 год при распределении субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов будут направлены например на мероприятия по комфортной городской среде.»
РЕШИЛИ:
Бурый Николай Лавренович:
В качестве заключения предлагаю рекомендовать Собранию депутатов округа принять решение «Об утверждении бюджета Струго-Красненского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» с учётом мнений, высказанных на публичных слушаниях.

ГОЛОСОВАЛИ:

«Единогласно».

Председательствующий                                                                             Н.Л.Бурый

Секретарь                                                                                               О.В.Дериенко
